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Voranzeige zur 1. GV
Die Zeit schreitet voran und bald ist das erste, zwar verkUrzte
Gewerkschaftsjahr der neu gegriindeten Sektion reNo vorbei.
Unsere Sektion wird am Freitagabend, 26. Januar 2024 ihre
1. Generalversammlung im Dreieck Schaffhausen — Winter-
thur — Bllach abhalten. Die genaue Zeit und Ort erfolgt mit
der fristgerechten Zustellung der GV-Unterlagen. Fir die GV
hier die statutarische Traktandenliste:
1. Wahl der Stimmenzahler
Protokoll der letzten Versammlung
Mutationsbericht
Jahresbericht der Présidentenschaft
Kassaabschluss
5.1 Jahresrechnung
5.2 Bericht der Rechnungsrevisoren
5.3 Décharge-Erteilung fir die Kassaverantwortliche und
Rechnungsrevisorinnen
6. Budgets des laufenden Jahres
Festsetzung der Beitrdge
8. Wahlen
8.1 Prasidentschaft
8.2 Vorstandsmitglieder
8.3 Mitglieder der Geschaftsprifungskommission
9. Wahlen von Mitgliedern in Kommissionen und De-
legierte
10. Anderungen von Statuten, Reglementen und / oder
Richtlinien
11. Weitere Geschéfte und Antrage
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Antrage zu Handen der Generalversammlung sind dem Vor-
stand bis am Freitag, 1. Dezember 2023 schriftlich einzurei-
chen. Bitte reserviere dir dieses Datum! Wir vom Vorstand
freuen uns auf eine rege Teilnahme an der GV.

Jan Brodmann, Prasident Sektion reNo

Ticino
La situazione riguardo il transito migratorio resta tesa. La pres-
sione migratoria &€ molto elevata. Sono stati indirizzati sforzi
nell’ambito del rinforzo del personale, sia per la ferrovia, sia
sull'autostrada. La pressione pero non ¢ stata alleviata suffi-
cientemente e richiede ulteriori misure. |l segretariato Garan-
to e la presidenza sono in contatto con Thomas Zehnder per
cercare soluzioni per migliorare la situazione.

La redazione

PENSIONIERTE

Nordwestschweiz
Einladung zur Adventsfeier am 1. Dezember 2023
Die Adventsfeier der Pensioniertengruppe NWS findet am
Freitag, 1. Dezember 2023, wiederum um 12.30 Uhr in der
Grin 80 im Restaurant «Seegarten» in Miinchenstein statt
(Tramlinie 10, Haltestelle Neuewelt oder Tramlinie 11, Halte-
stelle Schaulager). PW-Parkplatze vorhanden.
Anmeldungen fur diese Feier sind aus organisatorischen
Grinden obligatorisch. Diese sind zu richten an Willy
Schmutz, In den Neumatten 6, 4125 Riehen oder per e-mail
an willy.schmutz@sunrise.ch (Tel. 061 601 54 60 in Ausnahme-
fallen).
Der Unkostenbeitrag betrdgt pro Person Fr. 35.—. Bitte in
einem Briefumschlag bereithalten.
Anmeldeschluss: 25. November 2023
Liebe Kolleginnen und Kollegen, es wiirde uns freuen, euch
an der Adventsfeier begriissen zu dirfen.

Die Obmannschaft

Einladung Jahresversammlung Nordwestschweiz
Dienstag, 16. Januar 2024, 14 Uhr. — Ort: Restaurant Schiff,
Hochbergerstrasse 134, 4057 Basel (Kleinhiningen). Tram 8
oder Bus 36 vom Bahnhof SBB.
Hinweis: Antrége sind bis zum 12. Januar 2024 schriftlich
zu richten an den Obmann Walter Krautli, Bruderholzstrasse
36, 4102 Binningen.

Walter Krautli
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«Die kunftigen
Rentenleistungen der
Bundesangestellten
stehen aktuell politisch
unter Druck»
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Die Pensionskasse des Bundes PUBLICA ist eine selbstandige offentlich-

rechtliche Vorsorgeeinrichtung. Sie ist als Sammeleinrichtung mit

aktuell 18 Vorsorgewerke organisiert. PUBLICA berat rund 68 000 versi-
cherte Personen und 42 000 Rentenbeziehende der Bundesverwaltung,
verschiedener dezentraler Verwaltungseinheiten sowie rund 70 weiterer
Organisationen, die dem Bund nahestehen, zu ihrer beruflichen Vor-
sorge. Mit einer Bilanzsumme von uber 39 Milliarden Schweizer Franken
per 31. Dezember 2022 gehort sie zu den grossten Pensionskassen der
Schweiz. Seit November 2020 wird PUBLICA von Doris Bianchi gefthrt,
die sich fur dieses Interview zur Verfugung gestellt hat.

Interview: Etienne Bernard, Zentralsekretar swisspersona

Frau Bianchi, aus den bekannten
Griinden befanden sich Ende

2022 mehrere Vorsorgewerke

in Unterdeckung. Wie sieht

die Situation heute aus?

Dank der positiven Halbjahresperfor-
mance von 2,6 Prozent sieht die Situ-
ation aktuell etwas besser aus. Im Juli
2023 befanden sich drei von elf Vor-
sorgewerken noch in leichter Unterde-
ckung. Dabei handelt es sich um eine
konjunkturelle Unterdeckung. Der Zins-
anstieg hilft, die finanzielle Lage der
Vorsorgewerke zu verbessern.

Wie sieht es mit dem

Jahresende aus?

Die konjunkturelle Lage bleibt unsicher.
Aufgrund der erhdhten Zinsen besteht
in vielen Regionen eine Rezessions-
wahrscheinlichkeit. Aus diesem Grund
ist auch per Ende 2023 mit einer Unter-
deckung einiger unserer Vorsorgewer-
ke zu rechnen.

Was kénnen die versicherten
Personen von der stirkeren
Positionierung des dritten
Beitragszahlers fiir die Strategie-
periode 2023 bis 2026 erwarten?
Aufgrund der Unterdeckung ist kurz-
fristig nicht mit einer Gberdurch-

schnittlichen Verzinsung zu rechnen.
Im November wird der Bundesrat
den BVG-Mindestzins festlegen. Auch
dieses Jahr werden die paritdtischen
Organe den Zinsentscheid auf dieser
Messgrosse abstitzen missen.
Langfristig gesehen rechnen wir jedoch
mit hoheren Verzinsungen. Das hat zwei
Grinde: Der aktuelle Zinsanstieg und
die Anpassungen unserer Anlagestra-
tegie.

«Aufgrund der Unterdeckung
ist kurzfristig nicht mit einer
Uberdurchschnittlichen
Verzinsung zu rechnen»

Die durchschnittliche
Jahresrendite von PUBLICA iiber
den Anlagehorizont 2000 bis 2022
betrug 2,7 Prozent. Ist es fiir die
grosste Schweizer Pensionskasse
nicht méglich, mehr zu erreichen?
Die durchschnittliche Jahresrendite ist
vom Risikobudget sowie von der Risi-
kotoleranz der Kassenkommission mit
den Vertretungen aus Arbeitgebenden
und Arbeitnehmenden abhangig. Das
Risikobudget wird anhand der Struktur
von versicherten und rentenbeziehen-
den Personen erstellt und ist vom De-
ckungsgrad abhéngig.

PUBLICA hatte bei ihrer Griindung
2003 nur geringfligige Wertschwan-
kungsreserven. Man wollte daher die
Wahrscheinlichkeit einer Sanierung
moglichst tief halten. Darum wurde
damals auch eine vorsichtige Anlage-
strategie gewahlt. Im Wissen darum,
dass auch in guten Jahren die Rendite
tiefer ausfallen wiirde.

«PUBLICA darf erst eine
Teuerungsanpassung
auszahlen, wenn der

Deckungsgrad tiber 115

Prozent liegt. Dieser Wert
wurde in der Vergangenheit
nie erreicht.»

Die Renten wurden seit 2005 nicht
mehr der Teuerung angepasst,

was einem Kaufkraftverlust

von rund 12 Prozent entspricht.
Was ist der Grund dafiir?

Das Bundespersonalgesetz schreibt
vor, dass PUBLICA erst eine Teuerungs-
anpassung auszahlen darf, wenn der
Deckungsgrad Uber 115 Prozent liegt.
Dieser Wert ist hoch und wurde in der
Vergangenheit nie erreicht. Dies, weil
mit den erzielten Ertrdgen auch die
Kosten fir die Anpassungen der tech-
nischen Grundlagen, wie die Senkung
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des technischen Zinssatzes fur die ren-
tenbeziehenden Personen, finanziert
wurden. Insgesamt mussten rund 5 Mil-
liarden Franken fir den Erhalt der Ren-
tenzahlungen finanziert werden. Dieser
Vorgang hat jeweils den Deckungsgrad
tief gehalten. Zudem ist die zweite
Séule anders als die erste Saule ein
nominales System. Die Rentenhdhe ist
fixiert. Bei schlechter finanzieller Lage
der Pensionskasse bleibt die Renten-
héhe trotzdem garantiert. Ein Anspruch
auf eine Rentenanpassung an die Teue-
rung besteht hingegen nicht.

«Falls die Inflation Uiber

Jahre hoch bleibt, ist
der Kaufkraftverlust der
laufenden Renten erheblich»

Gibt es da nicht ein Problem?

Bei einer geringen Inflation ist die Si-
tuation nicht angespannt. Denn eine
erwartete Teuerung von rund einem
Prozent pro Jahr ist langfristig im Um-
wandlungssatz bereits berlcksichtigt.
Zudem bietet unsere auf drei Saulen
basierende Altersvorsorge den Vorteil,
dass zumindest die erste Saule einen
Inflationsschutz bietet. Falls die Infla-
tion jedoch Uber Jahre hoch bleibt,
also deutlich Gber dem Inflationsziel
der Nationalbank von null bis zwei Pro-
zent Teuerung, ist der Kaufkraftverlust
der laufenden Renten erheblich. Teue-
rungsanpassungen werden dann an
Bedeutung gewinnen. Im besten Fall
kénnen diese dank den gestiegenen
Zinsen auch finanziert werden.

Die Delegiertenversammlung hat
eine Auslegeordnung gefordert,
um Ldsungen zu finden, die

eine Anpassung der Renten
erméglichen. Welche Anséatze
konnen Sie sich vorstellen?
Solange das Bundespersonalgesetz
eine starre Grenze von 15 Prozent der
Wertschwankungsreserve fur die Ge-
wahrung einer Teuerungsanpassung
festlegt und diese nicht erreicht wird,
kénnen Teuerungsanpassungen ein-
zig freiwillig durch den Arbeitgeber
finanziert werden. Damit wir als Pen-
sionskasse des Bundes mehr Hand-
lungsmaoglichkeiten erhalten, misste
das Bundespersonalgesetz angepasst
werden. Dann kénnten auch bei einem
Deckungsgrad von unter 115 Prozent

© Bild: PUBLICA



Teuerungsausgleiche an rentenbezie-
hende Personen ausbezahlt werden.

PUBLICA wird die sieben
geschlossenen Vorsorgewerke

zu einer einzigen Einheit
zusammenfiihren. Wiirde es

auch Vorteile bringen, die elf
offenen Kassen zu fusionieren?

Ein Zusammenschluss bringt Effizienz-
gewinne. Die Verwaltungskosten der of-
fenen Vorsorgewerke wirden dadurch
leicht sinken. Und auch aus Risikosicht
gibt es Vorteile. Wir haben mehrere
kleine Vorsorgewerke, wo das Gesetz
der grossen Zahlen nicht richtig spielen
kann. Mit einem Zusammenschluss der
offenen Vorsorgewerke wéren somit die
Risiken besser verteilt.

Die paritatischen Organe der dezen-
tralen Verwaltungseinheiten konnten
sich zur Arbeitshypothese «Zusammen-
fihrung von offenen Vorsorgewerken»
dussern. Die Haltungen dazu sind un-
terschiedlich. Jedes Vorsorgewerk hat
eigene Prioritaten, die sie gewichtet.
Zwei Argumente dafir sind beispiel-
weise tiefere Kosten und die Verbesse-
rung der Risikostruktur, ein Argument
dagegen ist der Verlust der Autonomie
des Vorsorgewerks — beispielsweise bei
der Ausgestaltung der Vorsorgeplane.

Das Referendum gegen die
BVG-Reform ist eingereicht und
das Volk wird entscheiden. Die
vom Parlament verabschiedete
Vorlage verfehlt das Ziel, das
Rentenniveau zu erhalten, deutlich.
Die Finanzierung der Ausgleichs-
massnahmen zugunsten der
Ubergangsgeneration ist noch

sehr unklar. Der Pensionskassen-
verband ASIP spricht von einer
dusserst komplexen Lésung und
von einer massiven Erhéhung der
Verwaltungskosten. Wie ist lhre
Einschatzung zu diesen Punkten?
Die bei PUBLICA versicherten Perso-
nen sind von der BVG-Reform, die das
Obligatorium betrifft, kaum betroffen.
Die PUBLICA-Leistungen sind stark
Uberobligatorisch. Die Anpassungen
in der obligatorischen Altersvorsorge,
die bei der Reform zum Zug kommen,
zeigen bei PUBLICA praktisch keine
Wirkung. Von den Massnahmen fir
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Zwei SVP-Motionen greifen die Renten an
Der Nationalrat hat, wie in der letzten Ausgabe des Ma-
gazins berichtet, in der Sommersession zwei Motionen
angenommen, die die Renten angreifen. Diese Mo-
tionen beauftragen den Bundesrat, die Aufteilung der
BVG-Beitrége von Arbeitgebern und Arbeitnehmern
im Verhaltnis 45 Prozent zu 55 Prozent anzupassen be-
ziehungsweise den Satz der Altersgutschriften, die der
Arbeitgeber Bund seinen Arbeitnehmern auszahlt, auf
maximal 5 Prozent des gesetzlichen Minimums zu be-
grenzen.
Die Vorstosse wurden am 19. Oktober kurz in der SPK
des Standerates andiskutiert. Sie beschliess, an der
nachsten Sitzung vom 20. November, wenn die Vor-
stosse offiziell traktandiert sind, den Bundesrat anzu-
hdren und darlber zu entscheiden, ob auch noch die
Personalverbande angehort werden.
In der Zwischenzeit lassen Garanto und die andern
Personalverbande nichts unversucht, um mit den Mit-
gliedern der SPK Kontakt aufzunehmen und Uber die
fatalen Auswirkungen einer Annahme der Vorstosse
intensiv zu diskutieren. Zu Hilfe kommt uns auch der
Bundesrat, der die Anliegen der SVP ebenfalls ablehnt.
Heidi Rebsamen, Zentralsekretarin

die Ubergangsgeneration wiirden nur
rund finf Prozent unserer versicherten
Personen profitieren. Auswirkungen aus
der BVG-Reform héatten wir hingegen
in den administrativen Tatigkeiten und
in der Finanzierung. Wir missten ho-
here Beitrdge an den Sicherheitsfonds
leisten, auch wenn wir keine Zuschuisse
erhalten wirden.

«Von den Massnahmen fir
die Ubergangsgeneration
wuirden nur rund finf
Prozent unserer versicherten
Personen profitieren»

Falls die Reform abgelehnt

wird, was wiren die kurz- und
mittelfristigen Folgen fiir

PUBLICA und damit fiir ihre
versicherten Personen?

Aufgrund unserer Uberobligatorischen
Leistungen werden wir die Folgen eines
Neins auf der Leistungsseite nicht spU-
ren. In der Betriebsrechnung wiirden
dann die zuséatzlichen Aufwande und
Kosten entfallen.

In der letzten Session hat der
Nationalrat zwei Motionen

angenommen (s. Kasten). Das
Hauptargument der Motionére

ist, dass die aktuellen Beitrage
weit liber das hinausgehen, was
das Gesetz vorschreibt und was

im Privatsektor iiblich ist. Wie
beurteilen Sie diese Frage?

Beide Motionen fiihren zu einer drasti-
schen Verschlechterung der kiinftigen
Rentenleistungen. Der Kaderplan, der
ab Lohnklasse 24 gilt, wirde als Vorsor-
geplan aufgehoben werden. Durch die
tieferen Beitrage von Arbeitgebenden
und Arbeitnehmenden wére eine Ren-
tensenkung von 15 Prozent bis 20 Pro-
zent die Folge. Der Vergleich mit den
im Gesetz vorgeschriebenen Beitrage
greift zu kurz. Wir wenden beispielwei-
se nicht den im Gesetz festgelegten
Umwandlungssatz von 6,8 Prozent an.
Sondern einen tieferen Umwandlungs-
satz von 5,09 Prozent. Folglich kom-
pensieren die hoheren Beitrdge von
Arbeitgebenden und Arbeitnehmen-
den auch den tieferen Umwandlungs-
satz. Und dass die Vorsorgeleistungen
in der Privatwirtschaft weit tiefer sind,
ist nicht korrekt. Dort gibt es betracht-
liche Unterschiede. Bescheiden sind
die Vorsorgeleistungen in der Gastro-
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nomie oder im Gewerbe. Grosse Unter-
nehmen in der Pharmabranche oder im
Finanzwesen sind mit den Leistungen
im Bundesumfeld vergleichbar. Dort ist
die Arbeitgeberbeteiligung auch &hn-
lich hoch wie bei PUBLICA.

«Dass die
Vorsorgeleistungen in
der Privatwirtschaft
weit tiefer sind, ist
nicht korrekt»

Welche Botschaft méchten Sie
abschliessend iibermitteln?

Die kinftigen Rentenleistungen der
Bundesangestellten stehen aktuell
politisch unter Druck. Es drohen Ver-
schlechterungen, welche die nachste
Generation hart treffen wirden. Die
Personalverbande mussen ihre wichti-
ge Rolle fir die Wahrung der Interessen
der Arbeitnehmenden spielen und sich
im politischen Prozess einbringen. Die

Die Kassenkommission

Die Kassenkommission KaKo ist das
oberste Organ von PUBLICA und
flhrt die Pensionskasse des Bundes
strategisch. Sie ist paritatisch zusam-
mengesetzt und besteht aus 16 Mit-
gliedern — je acht Vertreterinnen und
Vertretern der Arbeitnehmenden und
Arbeitgebenden.

Die Kassenkommission

> schliesst Anschlussvertrdge ab und
|6st sie auf

> ernennt die Direktion

> wahlt die Revisionsstelle und den
Experten oder die Expertin fir be-
rufliche Vorsorge

> genehmigt die Jahresrechnung

Motionen der SVP-Fraktionen werden
in den nachsten Sessionen im Stande-
rat beraten werden. Es ist wichtig, dass

Mehr Banking
firs Geld.

Mit Zak bekommst du nicht nur eine gratis Banking-App,
ein gratis Konto und eine gratis Karte. Du profitierst auch
von attraktiven Zinsen auf die Sdule 3a und hast dank

der praktischen Spartépfe immer deine Sparziele im Blick.
Ubrigens: Mitglieder von Garanto profitieren zudem

von 25 CHF Startguthaben mit dem Code GARANT. Egal,
ob Zak Erst-, Zweit- oder Siebtbank wird.

> leitet Sanierungsmassnahmen ein

» entscheidet, ob und wie Ruckstel-
lungen gebildet werden

> entscheidet, ob gemeinschaftliche
Vorsorgewerke gebildet werden

Die Kassenkommission erlasst ins-

besondere

> das Geschéafts- und Organisations-
reglement

> die Grundsatze der Risikopolitik

> das Reglement Uber die Rickstel-
lungen und Reserven

> das Anlagereglement, einschliess-
lich der Anlagestrategie

das Datenbearbeitungsreglement

das Kostenreglement

das Rahmenvorsorgereglement

die drastischen Verschlechterungen
aufgezeigt werden.

18'903.00 &
Guthaben

Gemeinsame T

8'823.00
Leke

Zeit, Uber Geld zu reden.

CLER

Bank
Banque
Banca
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20 Jahre PUBLICA - wo steht sie?

Text: Jorge Serra, Zentralsekretar VPOD und Mitglied der Kassenkommission PUBLICA

Die PUBLICA nahm am 1. Juni 2003 als
Nachfolgeorganisation der alten Bun-
despensionskasse (BPK) ihre Arbeit
auf. Der Wechsel vom Leistungs- zum
Beitragsprimat sowie die Rentnerlastig-
keit der diversen Bundespensionskas-
sen waren damals die beherrschenden
Themen. Nebst der BPK gab es ja auch
noch die Pensionskassen der SBB, Post,
Ruag, etc. Der Bund musste immer wie-
der Milliarden nachschiessen, weil die
Parameter zu hoch und die Ertrége zu
tief waren. Auch wurden viele Restruk-
turierungen und Frihpensionierungen
Uber die Pensionskassen — sprich zu
ihren Lasten — abgewickelt. 2008 wurde
PUBLICA zur Sammelstiftung mit rund
20 offenen und geschlossenen Vorsor-
gewerken umfunktioniert. Unter ande-
rem Ubernahm sie die Rentnerbestande
von Swisscom, Ruag und SRG. Rickbli-
ckend wiirde man heute wohl einiges
anders machen.

Misssténde bei den 6ffentlich-

rechtlichen Vorsorgeeinrichtungen
fiihrten zur Revision von 2010

2010 beschloss das Parlament eine
BVG-Revision mit dem Titel «Finan-
zierung von Vorsorgeeinrichtungen
offentlich-rechtlicher Kérperschaften»
(08.069). Diese betraf nebst PUBLICA
auch alle kantonalen und stadtischen
Pensionskassen. Missstéande in der al-
ten PKB, die 1994 zur Einsetzung einer
PUK gefiihrt hatten, waren Mit- oder
Hauptausloser fiur diese Revision. Als
wesentliche Schwéchen der 6ffent-
lich-rechtlichen Vorsorgeeinrichtun-
gen (6rVE) wurden erkannt: Fehlende
Unabhangigkeit von politischen Be-
hérden und mangelnde Kompetenzen
des obersten Organs. Und die logische
Schlussfolgerung: Die vorgeschlagene
Lésung muss fur alle 6rVE gleich gel-
ten. Die Botschaft wurde im Sinne des
Bundesrates angenommen und trat in
Teilschritten bis 2015 in Kraft. Seither
gilt: Die &rVE sind analog zu den pri-
vaten VE selbststandig, haben ein pa-
ritdtisch zusammengesetztes oberstes
Organ, das die unibertragbaren und

Jorge Serra tritt als Mitglied Kassenkommission auf Ende Jahr zuriick

unentziehbaren Aufgaben gemass Art.
51a BVG wahrzunehmen hat. Und was
die Rolle des Arbeitgebers anbelangt,
heisst es im Art. 50 Abs. 2 BVG: «Bei
Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts
kénnen entweder die Bestimmungen
Uber die Leistungen oder jene Uber
die Finanzierung von der betreffenden
offentlich-rechtlichen Kérperschaft er-
lassen werden.»

PUBLICA hinkt den Kassen

von Gemeinden und

Kantonen hinterher

PUBLICA hat diese Vorgaben bis heute
nicht korrekt umsetzen kénnen, wohl-
gemerkt als einzige 6rVE. Alle kommu-
nalen und kantonalen VE haben diesen
Schritt getan und sind seither erfolg-
reich unterwegs. Im Bundespersonal-
und im PUBLICA-Gesetz — notabene
vom gleichen Gesetzgeber erlassen wie
das BVG - gibt es Bestimmungen, die
mit dem BVG kollidieren. Das ist érger-
lich und fihrt erschwerend dazu, dass
die Kassenkommission dauernd mit der
Bundesverwaltung Gber Kompetenzen
streiten muss.

PUBLICA hat gutachterlich abklaren las-
sen, was gilt: Das BVG geht vor; auch
die fur PUBLICA zustandige bernische
Stiftungsaufsicht bestatigt dies. Bun-
desrat und Parlament wéren gut be-
raten, diesen Normenkonflikt im Sinne
des BVG zu |6sen. Die Kassenkommis-
sion als oberstes Organ kann einstwei-
len ihre Aufgaben gar nicht gesetzes-
konform erfillen.

Die jlngst eingereichten SVP-Mo-
tionen, die eine Beschrénkung resp.
massive Senkung der Sparbeitrage ver-
langen, sind eine Katastrophe und wiir-
den zu erheblichen Leistungseinbussen
flhren. Verglichen mit vielen KMU sind
die Beitrdge bei PUBLICA sicher hoch.
Verglichen mit Vorsorgeplénen aus der
Banken- und Versicherungsbranche
oder auch aus grossen Industriekassen
oder Kassen aus der Pharmabranche
sind sie es aber nicht. Die Attraktivi-
tat des Bundes als Arbeitgeber wiirde
massiv sinken. Im Nationalrat wurden
diese Motionen locker angenommen.
Bleibt zu hoffen, dass der Standerat das
korrigiert.

© Bild: zvg
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Damit die Stimme des Personals
besser gehort wird

Gerade in einer weitreichenden Transformation, wie sie beim BAZG stattfindet, ist eine
Vertretung der Personalinteressen durch eine Gewerkschaft besonders wichtig. Die
vergangenen Jahre haben gezeigt, dass ein solch grosser Umbruch und die Gestaltung
neuer Berufsbilder nicht ohne den Einbezug der betroffenen Angestellten funktionieren
kdnnen. Eine Mitgliedschaft starkt in erster Linie die Stimme des Personals.

Text: Riccardo Turla, Redaktor

Garanto ist die starkste Personalver-
tretung des Zollpersonals. Sie ist die
wichtigste Sozialpartnerin bei den
Verhandlungen mit dem BAZG. Diese
haben insbesondere in diesem Jahr Re-
sultate erbracht, wie sie im Sinne des
Personals sind. Die Fachkompetenz der
Angestellten fliesst als vereinte Stimme
in die Gesprache ein.

Einzelne Angestellte hingegen kénnen
im Dialog mit dem Arbeitgeber wenig
bis nichts ausrichten. lhre individuel-
len Einwénde erhalten kaum Gewicht.
Anliegen und Probleme, die viele An-
gestellte betreffen, kénnen so schlicht
im Sand verlaufen, wenn sich diese nie
miteinander vernetzen, wie sie es in
einer Personalvertretung oder Gewerk-
schaft tun.

Krafte biindeln, um besser

gehort zu werden

Wenn sich aber Angestellte abspre-
chen und organisieren, um ihre ge-
meinsamen Erfahrungen, Denkanstosse
und Anliegen zu vereinigen, erhalten
ihre Argumente ein Gewicht. Das ist die
Basis einer Gewerkschaft: Sie bindelt
die Stimmen der Angestellten, um sie
glaubwiirdig beim Arbeitgeber einzu-
bringen.

Dabei sind die Angestellten auch ge-
schitzt davor, wegen Kritik unter Druck
zu geraten. Deponieren sie ihre Kritik
bei Garanto, bringt Garanto selber die
Kritikpunkte an den Verhandlungstisch,
ohne dass sich die Einzelnen exponie-
ren mussten.

Innerhalb der Reihen seiner Mitglieder
sammelt Garanto auf Sektionsebene
Ruckmeldungen jeglicher Art. So ent-
wickelt der Zentralvorstand aus diesen

DIE WORTE DER PRASIDENTEN

Sozialpartnerschaft

auf Augenhéhe

Seit diesem Frihjahr hat sich die Zu-
sammenarbeit mit der BAZG-Spitze
merklich verandert. Wir sind fast in
die alten Zeiten zurlickgekehrt. In
regelmassigen Gesprachen und Tref-
fen kénnen wir die Anliegen unserer
Mitglieder vorbringen, diskutieren
und Lésungen finden (und Gerlichte
sofort ausraumen). Dies hat sich
jingst manifestiert, als wir errei-
chen konnten, dass alle AdBAZG
mit Grenzwachtausbildung und 55+
Allegra machen dirfen und damit
die Lohnklassenerhéhung erhal-
ten kénnen. Leider sind wir fur das
Verwaltungs- und Zollpersonal mit

Beobachtungen und Wortmeldungen
gemeinsame Lésungen flr gemein-
same Probleme. Arbeitsgruppen ent-
wickelten Analysen und Vorschlage zu
verschiedenen Themen, vom kiinftigen
Berufsbild Uber die Perspektiven, von
der Vereinbarkeit von Beruf und Fa-
milie Gber den Schutz der Gesundheit
und Sicherheit am Arbeitsplatz. Und
Garanto hat am Sozialplan gearbeitet,
der die Rechte der Arbeitnehmenden
schitzt.

Mehr profitieren als Mitglied

statt trittbrettfahren

Eine Mitgliedschaft bei Garanto ist eine
Méglichkeit, gehért zu werden und
mitzureden. Je mehr Mitglieder, desto
glaubwiirdiger die Mitsprache.

den ndtigen Verbesserungen noch
nicht durchgedrungen. Hier setzen
wir auch auf unseren neuen Direktor
des BAZG. Wir werden nicht langer
vor faits accomplis gestellt, sondern
kénnen unsere Positionen in die
Prozesse einfliessen lassen, bevor
entschieden wird. Bei den Entschei-
dungstrégern kommt jetzt langsam
an, dass die Transformation nicht
ohne Einbezug des Personals gelin-
gen kann. Wir hoffen, dass wir das
mit dem neuen Direktor fortfiihren
kénnen. Wir haben ihn am 12. Ok-
tober kennengelernt. Erste Zeichen
stimmen uns zuversichtlich.

Daniel Gisler und Angelo Ries,
Co-Présidenten ad interim

Von der Arbeit von Garanto und den
anderen Gewerkschaften profitieren
alle Angestellten, nicht nur die Mitglie-
der. Aber eine Mitgliedschaft ist die
Moglichkeit, aus der Sicht des Perso-
nals informiert zu werden, statt aus der
Sicht des Arbeitgebers. Ein Mitglied
kann aktiv mitwirken und Uber die ver-
schiedenen Kontaktmdglichkeiten An-
liegen und seine Beobachtungen auch
ausserhalb seines unmittelbaren Ar-
beitsumfelds einbringen. Nicht zuletzt
profitieren Mitglieder von exklusiven
Dienstleistungen. Und zu einem sehr
gunstigen Tarif kénnen Mitglieder eine
Rechtsschutzversicherung abschlies-
sen. So konnte Garanto schon einigen
Mitgliedern in schwierigen Situationen
helfen.



«lch lerne
spannende
Leute
kennen»

Marc Winkler setzt sich fur
die kulturelle Transformation
und die Digitalisierung ein

Interview: Riccardo Turla

Marc, seit wann bist du Gewerk-
schaftsmitglied, und warum?

Ich bin seit 2003 Mitglied, mit dem
Beginn meiner Aspiranz im GWK. Jirg
Liebi warb mich an.

Du hast mit der Zeit aktive Rollen
in der Gewerkschaft iibernommen.
Zehn Jahre habe ich diesbeziglich
nichts gemacht, ich war einfach ein
passives Mitglied. 2013 trat ich in den
Vorstand der Sektion Nordwestschweiz
bei, als es ein Présidiumswechsel gab
und eine Vakanz entstand. Ich Uber-
nahm damals das Amt des Kassierers
und blieb dies bis zu unserer GV 2023,
als ich Sektionspréasident geworden bin.
Damit bin ich neu Mitglied im Zentral-
vorstand von Garanto.

Was motivierte dich, mehr Zeit

in Garanto zu investieren?

Es interessierte mich, die Hintergriinde
dieser ganzen Gewerkschaftsarbeit zu
sehen. Ich bin kein Gewerkschafter, wie
er im Buche steht. Fir mich ist es wich-
tig, etwas fur die Mitglieder und damit
Arbeitskollegen zu machen.

Was war fiir dich persénlich

aus gewerkschaftlicher Sicht

die spannendste Zeit?

Die ist jetzt — auch, weil ich in meiner
neuen Rolle mehr hinter die Kulissen
sehe. Im Moment bewegt mich die
kulturelle Transformation am meisten.

»

Marc Winkler

Wachtmeister Marc Winkler ist
in Pratteln aufgewachsen und
lebt immer noch dort. Der ge-
lernte Netzelektriker wechselte
2003 zum Zoll und machte das
Aspirantenjahr in Biel-Benken.
Von 2004 bis 2013 arbeitete er
am Posten Basel Bahnhof, da-
zwischen machte er ein Stage auf
der EZ und arbeitete anderthalb
Jahre in der OZD. Seit 2013 war
er Revisor zunachst am Flughafen
Zurich, dann Basel, und nach der
Auflésung der Flughafen-Revi-
soren entschied er sich fur die
Zollfachschule 2018 bis 2020. Seit
2022 ist er Equipenchef auf Lokal-
ebene Basel Flughafen.

In den nachsten zwei Jahren werden
wir Mitarbeitende daran gemessen, ob
und wie wir diesen Wandel umsetzen.

Wie nimmst du auf die kulturelle
Transformation Einfluss?

Ich fordere sie, indem ich dafir sorge,
dass alle Berufsprofile gleichbehandelt
werden — ob P, W oder T. Ich persén-
lich lebe und trage diese Transforma-
tion mit: Ich habe Allegra gemacht und
einige Kurse wiederholt, die dazugehd-
ren.

© Bild: Riccardo Turla

Welches war die beruflich
spannendste Zeit fiir dich?

2018 bis 2020, als ich mich entschlos-
sen habe, die Zollfachschule zu ma-
chen. Ansonsten war die Anfangszeit
sehr spannend, als ich auf der Bahn
arbeitete, im ganzen Trubel zwischen
Bahnhof Basel und den Zigen. Das
war sehr vielfaltig, jeden Tag passierte
etwas Neues, etwas anderes. Jetzt
kommt auch eine spannende Zeit: Es
kommt ein neuer Direktor beim BAZG,
man orientiert sich neu. Uns steht eine
ungewisse Zeit bevor, aber auch des-
wegen eine spannende.

Was gefillt dir an deinem

Beruf am besten?

Die Arbeit mit den Menschen. Man
lernt sehr viele Leute kennen. Neu bin
ich im 50-Prozent-Pensum im Projekt
Turnus in Bern beschéftigt. Das finde
ich wahnsinnig bereichernd — das ist
eine Projektarbeit, wie ich sie so noch
nicht gekannt habe. Ich lerne dabei
spannende Leute kennen.

Was wiinschst du dir persénlich

fiir die berufliche Zukunft?

Ein bisschen Ruhe in dem ganzen per-
sonellen Bereich. Und dass die Digita-
lisierung doch noch erfolgreich wird.
Dass der Job wieder so spannend
wird, wie er war. Ich habe das Gefihl,
ich kénnte wieder mehr Freude an der
Arbeit bekommen, wenn wir klarere
Verhaltnisse haben, zum Beispiel durch
das Gesetz, und wenn sich das Personal
von der Flihrung wieder abgeholt fihlt.

Was wiinschst du dir fiir das

BAZG in nachster Zeit?

Ein gutes neues Jahr (lacht)! Dass die
kulturelle Transformation wirklich ge-
lingt, und dass wir die Graben zwischen
den Personenkategorien zuschutten.

Was bereitet dir Sorgen?

Dass die Transformation scheitern
kénnte. Oder dass wir weiterhin Gra-
benkdmpfe austragen wirden.

Was wiinschst du dir fiirs

neue Berufsbild?

Dass der Zollberuf wieder attraktiv wird.
Die meisten Leute, die sich fur die Stel-
len bewerben, wollen ins P-Profil. Das
W-Profil muss attraktiver werden.



Gewerkschaftspolitik | Zollgesetz

GEWERKSCHAFTLICHES

Alle AABAZG 55+ mit Grenz-
wachtausbildung erhalten mit
Allegra die Lohnklasse 17
Garanto hat Riickmeldungen erhal-
ten, dass Grenzwachter die 55 und
alter sind, abgehalten werden, die
Allegra-Ausbildung zu machen. Das
bedeutet, dass sie die Lohnklasse
17 am 1.1.2024 nicht erhalten. Fakt
ist aber,
> AAGWK MA 55+ kénnen Allegra
auch nach dem 1.1.2024 absol-
vieren und werden dennoch per
1.1.2024 in die LK 17 gehoben;
> sofern sie bereit sind, die Ausbil-
dung Allegra zu absolvieren, wer-
den sie am 1.1.2024 befordert
AdGWK, die auf Allegra und somit
auf die Lohnklasse 17 verzichten,
haben sich auf dem Dienstweg bei
Thomas Zehnder, Chef DB Operatio-
nen a.i., zu melden.

Frauenstreik vom 14. Juni 2023:
Forderungskatalog motiviert
das BAZG zum Handeln

Am 14. Juni, im Rahmen des Frau-
enstreiks, hat eine Delegation von
Garanto einen Forderungskatalog
an die BAZG-Direktion in der Person
von Isabella Emmenegger feierlich
Ubergeben. Eine Garanto-interne
Arbeitsgruppe hatte im Frihling die-
ses Jahres diesen Forderungskata-
log erarbeitet, um Massnahmen fir
bessere Perspektiven und Arbeits-
bedingungen flr Frauen und Mtter
beim BAZG zugutekommen solle.
Das BAZG hat am 19. September ge-
antwortet. Es hélt in seiner Antwort
fest, dass sich ab dem 1. Januar
2024 eine standige Kommission fur

Gesundheit und Diversity mit die-
sen Themen befassen wird, um auch
kiinftig eine attraktive Arbeitgeberin
fir Frauen bleiben zu kénnen. Auch
den Anliegen der Frauen zu ihren
Entwicklungsmoglichkeiten am Ar-
beitsplatz stehe das BAZG positiv
gegeniber. Neu beabsichtige das
BAZG, auch Kaderstellen nach Még-
lichkeit im Jobsharing anzubieten.

Zentralvorstand: Petition fiir
den Erhalt der Woka-Ferien-
wohnungen beschlossen

In seiner Sitzung vom 20. Oktober
beschloss der Zentralvorstand:

> Das Budget 2024

> Ein Positionspapier zu den Pers-
pektiven des bestehenden Per-
sonals. Dieses wird der GL-BAZG
unterbreitet und am 28. November
wahrend der Aussprache mit den
Personalverbanden diskutiert.

Die offenen Punkte des Sozial-
plans (z.B. freiwilliger Nachtdienst
fur 50+) fir 2024 und 2025 als Ziele
zu definieren

eine Petition gegen den Verkauf
der Woka-Ferienwohnungen zu
lancieren (s. Seite 34)

Sabine Berger und Daniel Gisler als
Garanto-Vertreter flr die Kommis-
sion «Gesundheit und Diversity» zu
ernennen.

Der ZV diskutierte die Finanzpla-
nung 2025-2027 und das Kon-
gressbudget. Weiter wurde Uber
die Nachfolge der Co-Prasidenten
debattiert. Nelly Galeuchet verkin-
dete zudem ihren Rickzug aus dem
Zentralvorstand.

v

v

v

Redaktion

ZOLLGESETZ

Die Wahlen kénnen die
Entwicklung veréandern
Die Kommission fir Wirtschaft
und Abgaben des Nationalrats
(WAK-N) wird sich weiter priori-
tar um das Zollgesetz kimmern.
Am vergangenen 30./31. Oktober
(nach Redaktionsschluss) war dies
zuletzt der Fall, danach wieder
am kommenden 22. bis 24. No-
vember. Die WAK-N méchte das
Zollgesetz in der kommenden
Wintersession in den Nationalrat
bringen. Ob dies angesichts der
Komplexitat der Materie und an-
derer dringender Geschéfte ge-
lingt, scheint momentan fraglich.
Es ware jedoch von Vorteil, wenn
die Kommission ihre Arbeit an
der Totalrevision des Zollgesetzes
beendet, bevor sie sich personell
verandert.
Die neulichen Wahlen kdnnen
namlich einen gewissen Unter-
schied ausmachen. Zwei Ab-
gange muss die WAK-N kom-
pensieren: Prisca Birrer-Heimo
(SP, Rucktritt aus dem dem Natio-
nalrat) und Petra Gossi (FDP, neu
Standeratin). Alle anderen WAK-
N-Mitglieder wurden wiederge-
wahlt. Aber unter ihnen kdnnte
es dennoch einzelne Abgénge
aus der Kommission geben, zum
Teil freiwillige, zum Teil aufgrund
der neuen Fraktionsgréssen im
Bundeshaus. Dies kann zu neuen
Mehrheitsverhaltnissen innerhalb
der Kommission fihren. Die No-
vember-Sitzungen finden noch in
der alten Zusammensetzung statt.
Redaktion

Der Sozialplan tritt am 1. Januar in Kraft
Am 18. Oktober haben die Sozialpartner den erfolgreichen
Abschluss des Sozialplans feierlich gewdrdigt. Nach der

Ratifizierung durch die Mitglieder der Personalverbande Mitte
September hat auch das Generalsekretariat EFD griines Licht
fir die Umsetzung der beschlossenen Massnahmen gegeben.
Der Inkraftsetzung auf 1. Januar 2024 steht nichts mehr im
Wege. Eine Zusammenfassung der wichtigsten
Verhandlungsresultate finden sich in den News vom 17. August
2023 im Intranet des BAZG. Das ganze Verhandlungsprotokoll
kann im Mitgliederbereich unter der Rubrik Sozialplan BAZG
eingesehen werden.

© Bild: BAZG



Wie verhalte ich mich
bei einem Verfahren
vor der Militarstrafbehorde?

Text: Heidi Rebsamen, Zentralsekretarin

AdBAZG konnen im Verfahren als beschuldigte
Person, als Auskunftsperson oder als Zeuge
vorgeladen werden. Die AdBAZG sind dem
Amtsgeheimnis unterstellt. Zu Tatsachen, die dem
Amtsgeheimnis unterliegen, dirfen keine
Angaben gemacht werden. Nach einer Vorladung
sind die AdBAZG daher durch den C RE schriftlich
vom Amtsgeheimnis zu entbinden.

Ein AABAZG kann vor der Militarstrafbehorde in
drei Rollen auftreten.

Die beschuldigte Person ist eine Person,
welche in einer Verfahrenshandlung einer
Straftat verdachtig, beschuldigt oder angeklagt
wird. Sie hat folgende Rechte

» die Aussage und die Mitwirkung zu verweigern
> eine Verteidigung beizuziehen

> eine amtliche Verteidigung zu beantragen

» eine Ubersetzung zu verlangen.

Die Auskunftsperson wird befragt ohne selber
beschuldigt zu sein, wenn sie als Taterin oder
Teilnehmerin in der abzuklarenden Straftat oder
einer damit zusammenhangenden Straftat nicht
ausgeschlossen werden kann. Die Grenzen
zwischen Auskunftsperson und beschuldigter
Person konnen fliessen sein. Deshalb sind
Auskunftspersonen nicht zur Aussage
verpflichtet. Die Auskunftsperson darf von einem
Rechtsbeistand begleitet werden.

Der Zeuge ist eine Person, die an der Begehung
einer Straftat nicht beteiligt ist. Sie kann
Aussagen machen, die zur Aufklarung dienen,
und ist nicht Auskunftsperson. AABAZG in der
Rolle der Zeugen machen Aussagen zu
strafrechtlichen Tatsachen, die sie gesehen oder
gehort haben, bei denen sie jedoch nicht selbst
beteiligt waren. Zeugen haben eine Aussage-
pflicht und durfen einen Rechtsbeistand in
Anspruch nehmen.

Vor der Militarstraftbehorde

Falls ein ABAZG personlich vom Militargericht
vorgeladen wird, ist der Stab RE zu informieren.
Die Dauer der Einvernahme qilt als Arbeitszeit,
inkl. An- und Ruckreise.

Wer zu einer Einvernahme oder Verhandlung
vorgeladen wird, muss sich serios darauf
vorbereiten. Die Verantwortlichen der BA/M] der
RE sind verpflichtet, mit der betroffenen Person
ein Briefing durchzuflhren und sie gegebenen-
falls mit Gegenfragen zu Dienstvorschriften und
zum Ereignis zu prufen.

So hilft Garanto

Jedes Verfahren ist anders. Ga-
ranto hilft mit einem Rechtsbei-
stand und klart ab, ob es beim
BAZG eine Verbeistandigungs-
moglichkeit gibt.



«Les futures
prestations de
retraite des employeés
de la Confédeération
sont actuellement
SOUS pression
politique»
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La Caisse fédérale de pensions PUBLICA est une institution de
prévoyance autonome de droit public. Elle est organisée en
tant qu'institution collective et compte actuellement 18 caisses
de prévoyance. PUBLICA conseille environ 68 000 personnes
assurées et 42000 bénéficiaires de rentes de ladministration
fédérale, de différentes unités administratives décentralisées
ainsi que d'environ 70 autres organisations proches de la
Confédeération en matiere de prévoyance professionnelle. Avec
une somme au bilan de plus de 39 milliards de francs suisses
au 31 décembre 2022, elle fait partie des plus grandes caisses
de pension de Suisse. Depuis novembre 2020, PUBLICA est
dirigée par Madame Doris Bianchi, qui sest préetée a cette

interview.

Interview: Etienne Bernard, secrétaire central Swisspersona

Madame Bianchi, pour les raisons
que l'on sait, plusieurs caisses

de prévoyance se trouvaient en
situation de découvert fin 2022.
Quelle est la situation aujourd'hui?
Grace a la performance semestrielle po-
sitive de 2,6 %, la situation est actuelle-
ment un peu meilleure. En juillet 2023,
trois des onze caisses de prévoyance se
trouvaient encore en léger découvert.
Il s'agit en I'occurrence d'un découvert
conjoncturel. La hausse des taux d'in-
térét contribue a améliorer la situation
financiére des caisses de prévoyance.

Qu'en est-il de la fin de I'année?

La situation conjoncturelle reste incer-
taine. En raison de la hausse des taux
d'intérét, il existe une probabilité de ré-
cession dans de nombreuses régions.
C'est la raison pour laquelle il faut s'at-
tendre a ce que certaines de nos caisses
de prévoyance soient également en si-
tuation de sous-couverture a la fin de
I'année 2023.

Que peuvent attendre les
personnes assurées du
positionnement plus fort du

troisiéme cotisant pour la période
stratégique 2023-20267

En raison du découvert, il ne faut pas
s'attendre a court terme a une rému-
nération supérieure a la moyenne. En
novembre, le Conseil fédéral fixera le
taux d'intérét minimal LPP. Cette année
encore, les organes paritaires devront
fonder leur décision en matiére de taux
d'intérét sur ce critére de mesure.
Toutefois, a long terme, nous prévoyons
des taux d'intérét plus élevés. Il y a
deux raisons a cela: La hausse actuelle
des taux d'intérét et les adaptations de
notre stratégie de placement.

Le rendement annuel moyen

de PUBLICA sur I'horizon de
placement 2000-2022 a été de

2,7 %. N'est-il pas possible pour

la plus grande caisse de pension

de Suisse de faire mieux?

Le rendement annuel moyen dépend
de la capacité et de la tolérance au
risque que la commission de la caisse
avec les représentations des em-
ployeurs et des employés a déterminé.
La capacité au risque est établie sur la
base de la structure des personnes as-

surées et des bénéficiaires de rentes et
dépend du taux de couverture.

Lors de sa création en 2003, PUBLICA
disposait de réserves de fluctuation de
valeur minimes. Il s'agissait donc de ré-
duire au maximum la probabilité d'un
assainissement. C'est pourquoi une
stratégie de placement prudente a été
choisie a I'époque sachant que méme
dans les bonnes années, le rendement
serait plus faible.

« PUBLICA ne peut
verser une adaptation au
renchérissement que si
le taux de couverture est
supérieur a 115%. Cette
valeur n'a jamais été
atteinte par le passé.»

Les pensions n‘ont pas été
adaptées au renchérissement
depuis 2005, ce qui correspond

a une perte de pouvoir

d'achat d’environ 12 %.

Quelle en est la raison?

La loi sur le personnel de la Confédéra-
tion stipule que PUBLICA ne peut ver-
ser une adaptation au renchérissement
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que si le taux de couverture est supé-
rieur a 115 %. Cette valeur est élevée
et n'a jamais été atteinte par le passé.
Cela parce que les revenus réalisés ont
également servi a financer les colts
des adaptations des bases techniques,
comme la baisse du taux d'intérét tech-
nique pour les personnes bénéficiant
d'une rente. Au total, environ 5 milliards
de francs ont d(i étre financés pour
maintenir le versement des rentes. Ce
processus a a chaque fois maintenu le
taux de couverture a un bas niveau. De
plus, contrairement au premier pilier,
le deuxieme pilier est un systéme no-
minal. Le montant des rentes est fixe.
En cas de mauvaise situation financiere
de la caisse de pension, le montant des
rentes reste néanmoins garanti. En re-
vanche, il n'existe pas de droit a |'adap-
tation des rentes au renchérissement.

N'y a-t-il pas un probléme?

En cas de faible inflation, la situation
n'est pas tendue. En effet, un renché-
rissement attendu d’environ un pour

cent par an est déja pris en compte a
long terme dans le taux de conversion.
De plus, notre prévoyance vieillesse
basée sur trois piliers présente |'avan-
tage qu'au moins le premier pilier offre
une protection contre l'inflation. Mais si
I'inflation reste élevée pendant des an-
nées, c'est-a-dire nettement supérieure
a I'objectif d'inflation de la Banque na-
tionale de zéro a deux pour cent de
renchérissement, la perte de pouvoir
d'achat des rentes en cours est consi-
dérable. Les adaptations au renchéris-
sement gagnent alors en importance.
Dans le meilleur des cas, ceux-ci pour-
ront étre financés grace a la hausse des
taux d'intérét.

«Si l'inflation reste élevée
pendant des années, la
perte de pouvoir d’achat
des rentes en cours
est considérable »

L'Assemblée des délégués a
demandé un état des lieux afin de

trouver des solutions permettant
d’'adapter les rentes. Quelles
approches pouvez-vous imaginer ?
Tant que la loi sur le personnel de la
Confédération fixe une limite rigide
de 15% de la réserve de fluctuation de
valeur pour |'octroi d'une adaptation
au renchérissement et que cette limite
n'est pas atteinte, les adaptations au
renchérissement peuvent uniquement
étre financées volontairement par |'em-
ployeur.

Pour gque nous ayons plus de possibili-
tés d'action en tant que caisse de pen-
sion de la Confédération, la loi sur le
personnel de la Confédération devrait
étre adaptée. Il serait alors possible de
verser des compensations du renché-
rissement aux personnes bénéficiant
d'une rente, méme si le taux de cou-
verture est inférieur a 115%.

PUBLICA va fusionner les sept
caisses de prévoyance fermées
en une seule entité. Fusionner les
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11 caisses ouvertes présenterait-il
également des avantages?

Une fusion permet de gagner en effica-
cité. Les frais administratifs des caisses
de prévoyance ouvertes baisseraient
ainsi légérement. Et il y a aussi des
avantages du point de vue du risque.
Nous avons plusieurs petites caisses
de prévoyance, ou la loi des grands
nombres ne peut pas jouer correcte-
ment. Avec une fusion des caisses de
prévoyance ouvertes, les risques se-
raient donc mieux répartis.

Les organes paritaires des unités admi-
nistratives décentralisées ont pu s'ex-
primer sur I'hypothése de travail «re-
groupement des caisses de prévoyance
ouvertes». Les positions a ce sujet sont
différentes. Chaque caisse de pré-
voyance a ses propres priorités qu'elle
pondére. Deux arguments en faveur de
cette solution sont par exemple des
colts plus bas et I'amélioration de la
structure de risque, un argument contre
est la perte d'autonomie de la caisse de
prévoyance — par exemple dans I'amé-
nagement des plans de prévoyance.

« Seuls cing pour cent
environ de nos personnes
assurées profiteraient des

mesures en faveur de la
génération de transition »

Le projet adopté par le

Parlement manque désormais
clairement I'objectif de maintenir
globalement le niveau des rentes.
Le financement des mesures
compensatoires en faveur de la
génération de transition est encore
trés flou et sera injuste pour les
caisses de pension qui ne recevront
pas de subventions du fonds de
garantie. L'Association suisse des
institutions de prévoyance (ASIP)
parle d'une solution extrémement
complexe et d'une augmentation
massive des frais administratifs.
Quel est votre avis sur ces points?
Les personnes assurées aupres de PU-
BLICA ne sont guére touchées par la ré-
forme de la LPP, qui concerne le régime
obligatoire. Les prestations de PUBLI-
CA sont fortement surobligatoires. Les
adaptations de la prévoyance vieillesse
obligatoire qui interviennent dans le
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Interventions de I'UDC visant la

réduction des rentes de PUBLICA

Lors de la session d'été, le Conseil national a approuvé
deux motions chargeant le Conseil fédéral d'adapter la
répartition des cotisations LPP des employeurs et des
employés dans un rapport de 45% a 55% ou de limiter
le taux des bonifications de vieillesse versées par |'em-
ployeur Confédération a ses employés a 5% maximum
du minimum légal.

Ces interventions ont été abordées brievement le 19 oc-
tobre dernier par la CIP du Conseil des Etats. Il a été dé-
cidé d'entendre le Conseil fédéral lors de la prochaine
séance du 20 novembre, lorsque les interventions seront
officiellement a I'ordre du jour, et de décider si les as-
sociations du personnel seront également entendues.
D'ici la, Garanto et les autres associations du personnel
ne ménageront pas leurs efforts pour prendre contact
avec les membres de la CIP et discuter intensivement
avec eux des conséquences fatales d'une acceptation
des interventions. Nous serons soutenus en cela par le
Conseil fédéral, qui rejette également les revendications

de I'UDC.

Heidi Rebsamen, secrétaire centrale

cadre de la réforme n'ont pratiquement
aucun effet chez PUBLICA. Seuls cinq
pour cent environ de nos personnes
assurées profiteraient des mesures en
faveur de la génération de transition.
En revanche, la réforme de la LPP au-
rait des répercussions sur nos activités
administratives et sur le financement.
Nous devrions verser des cotisations
plus élevées au fonds de garantie,
méme si nous ne recevions pas de sub-
ventions.

Si la réforme est rejetée, quelles en
seraient les conséquences a court
et moyen terme pour PUBLICA

et donc pour ses assurés?

En raison de nos prestations surobli-
gatoires, nous ne ressentirons pas les
conséquences d'un non du coté des
prestations. Dans le compte d’exploi-
tation, les charges et les colts supplé
mentaires disparaitraient alors.

«Le plan pour les
cadresserait supprimé
en tant que plan de
prévoyance »

Lors de la derniére session,
le Conseil national a adopté

deux motions (voir I'encadre
ci-dessus). L'argument principal

des motionnaires est que les
cotisations actuelles dépassent
largement ce que la loi prescrit

et ce qui est habituel dans le
secteur privé. Quel est votre

avis sur cette question?

Les deux motions entrainent une dé-
térioration drastique des futures pres-
tations de retraite. Le plan pour les
cadres, qui s'applique a partir de la
classe de salaire 24, serait supprimé en
tant que plan de prévoyance. La baisse
des cotisations des employeurs et des
employés entrainerait une diminution
des rentes de 15% a 20%. La compa-
raison avec les cotisations prescrites
par la loi n'est pas suffisante. Nous
n'appliquons pas, par exemple, le taux
de conversion de 6,8 % fixé par la loi.
Mais un taux de conversion plus bas de
5,09 %. Par conséquent, les cotisations
plus élevées des employeurs et des em-
ployés compensent également le taux
de conversion plus bas. Et il n'est pas
exact de dire que les prestations de
prévoyance sont beaucoup plus faibles
dans le secteur privé. Il y a des diffé-
rences considérables. Les prestations
de prévoyance sont modestes dans
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la restauration ou l'artisanat. Dans les
grandes entreprises de la branche phar-
maceutique ou de la finance, les pres-
tations sont comparables a celles de la
Confédération. La participation de I'em-
ployeur y est aussi similairement élevée
a celle de PUBLICA.

En conclusion, quel message
souhaitez-vous transmettre?

Les futures prestations de retraite des
employés de la Confédération sont
actuellement sous pression politique.
Des détériorations menacent, qui tou-
cheraient durement la prochaine géné-
ration. Les associations du personnel
doivent jouer leur réle important pour
la défense des intéréts des employés et
s'impliquer dans le processus politique.
Les motions des groupes UDC seront
débattues au Conseil des Etats lors des
prochaines sessions. Il est important
que les détériorations drastiques soient
mises en évidence.

Plus de possibilités

La Commission de la caisse

La Commission de la caisse est |'or-
gane supréme de PUBLICA et gére
la Caisse fédérale de pensions sur le
plan stratégique. Cette Commission
est composée de maniere paritaire.
Elle est formée de 16 membres, dont
huit représentant les employé-e-s et
huit représentant les employeurs.

La Commission de la caisse

> conclut et résilie les contrats d'affi-
liation

> nomme la direction

> désigne |'organe de révision et |'ex-
pert-e en prévoyance professionnelle

> approuve les comptes annuels

> adopte des mesures d'assainisse-
ment

pour ton argent.

Avec Zak, tu bénéficies d'une appli bancaire gratuite, mais
aussi d'un compte gratuit et d'une carte gratuite. Tu profites
également de taux attrayants sur le pilier 3a et de pots
d'épargne pratiques qui te permettent de ne pas perdre de
vue tes objectifs. Et, cerise sur le gateau, les membres de
Garanto bénéficient en plus d'un avoir initial de 25 CHF avec
le code GARANT. Que Zak soit la premiére, deuxiéme ou

septiéme banque.

> statue sur la constitution de provi-
sions

> statue sur la création de caisses de
prévoyance communes

La Commission édicte en particulier:

> le reglement d'exploitation et d'or-
ganisation

> les principes de la politique de ges-
tion des risques

> le reglement concernant les provi-
sions et les réserves

> le reglement concernant les place-
ments ainsi que la stratégie de pla-
cement

> le réglement concernant le traite-
ment des données

> le réglement concernant les frais

> le reglement-cadre de prévoyance

18'903.00 1

Avolr Pots communs

8'823.00

Il est temps de parler d'argent.

Bank
Banque
Banca
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20 ans de Publica: un état des lieux

Texte: Jorge Serra, secrétaire central VPOD et membre de la Caisse de commission PUBLICA

Publica prend le relais de la Caisse fé-
dérale de pension (CFP) le 1°juin 2003,
a un moment ou les débats étaient do-
minés par la question du passage a la
primauté des cotisations ainsi que par
la forte proportion de rentiers des di-
verses caisses fédérales (la CFP, mais
aussi les caisses des CFF, de La Poste,
de RUAG, etc.). La Confédération a
dd a maintes reprises injecter des mil-
liards, car les parametres étaient trop
ambitieux et les revenus insuffisants. En
outre, de nombreuses restructurations
et mises a la retraite anticipée se sont
faites par I'intermédiaire des caisses de
pension, c'est-a-dire sur leur dos. En
2008, Publica a été transformée en ins-
titution collective comprenant une ving-
taine de caisses ouvertes et fermées et
a notamment repris les effectifs de ren-
tiers de Swisscom, de RUAG et de la
SSR. Avec le recul, on aurait sans aucun
doute agi différemment.

Les dysfonctionnements des
institutions de prévoyance

de droit public ont conduit

a la révision de 2010

En 2010, les Chambres ont adopté une
révision de la LPP baptisée « Finance-
ment des institutions de prévoyance
de corporations de droit public (IPDP)»
(08.069). Cette révision, qui concer-
nait non seulement Publica, mais aussi
toutes les caisses de pension canto-
nales et municipales, avait pour cause
principale les irrégularités observées
au sein de I'ancienne CFP qui avaient
motivé la création d'une commission
parlementaire en 1994. Constatant que
le manque d'indépendance a I'égard
des autorités politiques et le manque
de compétences de |'organe supréme
étaient les principaux points faibles
des IPDP, le Conseil fédéral a conclu
en toute logique que la méme solution
devait s'appliquer a toutes ces institu-
tions. Les Ch